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농어촌공사, 새만금 방수제도 턴키공사 입찰담합 의혹

새만금방수제 턴키공사 평균 낙찰율 95.4%, 4대강(93.4%)·저수지둑높이기

(95.0%)보다 높아

국민혈세 1,105억원 손실되었을 가능성

새만금 방수제 공사는 2010년 4월에 2회에 걸쳐 7개 공사를 턴키방식으로 입찰하였고,

저수지 둑높이기 공사는 2010년 8월, 2010년 12월, 2011년 3월, 총 3차례로 나누어서 9

개 공사를 턴키(설계 시공 일괄입찰)방식으로 입찰하였다. 2011년 8월 농림수산식품위원회

결산 심사에서 농어촌공사가 추진하는 4대강 저수지 둑높이기 공사 및 새만금 방수제 공사 모

두 턴키방식 발주로 인해 예산을 낭비했다는 지적이 있었다.

그런데 어찌된 일인지 새만금 방수제 턴키공사의 평균 낙찰률(95.35%)이 저수지 둑높

이기 턴키공사의 평균 낙찰률(95.01%)보다 더 높음에도 불구하고, 새만금방수제 턴키

공사는 더 이상 문제가 되지 않았고, 저수지둑높이기 턴키공사 대해서는 2011년 9월에

농림수산식품부(현 농림축산식품부)가 공정거래위원회에 입찰업체간 담합의혹에 대한 조사를

요구하였고 2011년 11월에는 감사원 감사까지 진행되어 관련자 4명을 문책 조치하고 농

어촌공사에 대해서도 기관주의 조치까지 취했다.

한편, 공정거래위원회는 농림수산식품부로부터 2011년 9월 18일에 “저수지둑높

이기사업 중 턴키지구에 대한 업체 간 담합여부” 조사를 요청받았으나 2년 동안

아무런 조사도 하지 않다가, 정권이 바뀐 후인 올해 7월과 10월에 농어촌공사로부

터 2차례 자료를 제출받아 현재 조사를 진행 중인 것으로 알려졌다.
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국회 농림축산식품해양수산위원회 소속 새누리당 김재원 의원(경북 군위군·의

성군·청송군)이 한국농어촌공사가 제출한 자료를 분석한 결과에 따르면, 4대강

저수지둑높이기 턴키공사와 비교하여, 비슷한 시기(2010년)에 턴키입찰이 실시

된 새만금 방수제 공사에서 평균 낙찰율이 더 높고 업체별 투찰금액 차이도

더 작은 것으로 나타나, 저수지둑높이기 턴키공사뿐만 아니라 새만금방수제 턴

키공사에 참여한 입찰업체들도 담합을 한 것이 아니냐는 의혹이 제기되고 있

다.

저수지 둑높이기 사업에서는 9개 턴키공사 중 5개 공사에서 최저가 입찰자가 탈락되

고 평균 낙찰율은 95.01%이었는데, 새만금 방수제 사업에서는 7개 턴키공사 중 6개

공사에서 최저가 입찰자가 탈락되고 평균낙찰률도 95.4%로 높아 저수지 둑높이기 턴

키공사보다 가격경쟁 제한이 더욱 심했던 것으로 나타났다.

최고 투찰율(입찰금액/추정금액)과 최저 투찰율의 차이를 보면, 저수지둑높이기 공사

에서는 평균 5.13%인데, 새만금방수제 공사에서는 평균 1.3%에 불과하고 투찰율이

5.5%나 차이가 난 동진 3공구를 제외하면 평균 투찰율 차이는 0.5%에 불과하다.

새만금방수제 7개 턴키공사에서 동진5공구를 제외한 6개 지구에서 최저가 입찰자가

모두 탈락하였다. 농어촌공사는 새만금방수제 7개 공구가 국토교통부의 대형공사 등의

입찰방법 심의기준 상 공기단축이 특별히 필요한 공사에 해당하여 턴키방식으로 발주

하였다고 해명하였으나, 가격점수의 비중이 30%에 불과하여 아무리 낮은 가격으로 투

찰하더라도 설계점수가 낙찰을 좌우하는 입찰 방식이어서 가격 경쟁이 제한되는 결과

가 초래되었다.

특히 동진 1공구의 경우 1,100억원 규모의 공사에 2개 입찰컨소시움 간 입찰금액이 49

백만원밖에 차이가 나지 않았고, 투찰율 차이도 0.1%에 불과하였다. 동진 3공구의 경

우 추정금액이 1,038억22백만원인데 낙찰자는 추정금액보다 21백만원 낮은 금액인

1,038억1백만원으로 투찰하여 투찰률이 99.98%에 달했다. 두번째로 높은 점수를 받은

컨소시움도 추정금액보다 114백만원 낮은 1,037억8백만원으로 투찰하여 투찰율이

99.89%나 되었다. 입찰업체별 투찰금액과 추정금액의 차이도 작지만, 입찰업체 간의
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(단위 : 백만원, 점, %)

추정금액 입찰가 금액차이
(A) (B) (A-B)

롯데건설 89,199 5,284      30.00      51.02 94.4%

삼부토건 89,210 5,273     30.00     63.01 94.4%
삼성중공업 89,617 4,866      29.86      51.99 94.8%
동양건설산업 89,587 4,896      29.87      48.81 94.8%
두산건설 89,334 5,149      29.96      59.83 94.6%

한진중공업 74,590 4,274      29.98      57.77 94.6%

태영건설 74,558 4,306      29.99      58.40 94.5%
계룡건설산업 74,677 4,188      29.94      57.46 94.7%
한신공영 74,622 4,243      29.96      46.12 94.6%
한라건설 74,653 4,211     29.95     60.92 94.7%
한화건설 74,527 4,338      30.00      53.99 94.5%

포스코건설 91,341 4,838     29.64     62.69 95.0%

동부건설 91,277 4,902      29.66      59.47 94.9%
신동아건설 90,239 5,940      30.00      48.55 93.8%
한양 91,234 4,944      29.67      57.09 94.9%

대림산업 111,540 6,511     29.60     62.22 94.5%

대우건설 110,035 8,016      30.00      51.72 93.2%

GS건설 110,011 5,854      30.00      57.81 94.9%

현대건설 110,060 5,805     29.99     60.85 95.0%

코오롱건설 103,708 114      28.38      61.75 99.89%

대우건설 98,112 5,710      30.00      49.20 94.5%

SK건설 103,801 21     28.36     62.70 99.980%

금광기업 103,749 73      28.37      55.64 99.930%

현대산업개발 105,677 6,819     30.00     67.39 93.9%

삼성물산 105,952 6,544      29.92      56.89 94.2%

평균 7개 29.72    56.93    95.2%* 1.2%

: 낙찰자
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투찰금액이 거의 차이가 없어, 입찰 결과만 두고 보면 입찰담합이 없었다고 보기 힘든

상황이다.

<새만금 방수제 턴키발주공사 입찰 결과>

* 입찰자 평균 투찰율은 95.2%이고, 낙찰자 평균 투찰율은 95.4%임. 

<출처 : 농어촌공사 제출 자료, 2013년 10월>

또한 새만금방수제 턴키공사 평균낙찰율 95.35%(6,863억원/7,198억원)은 저수지둑높이

기사업의 95.01%(4,554억원/4,793억원)은 물론 4대강사업의 93.37%(3.89조원/4.17조원)

보다 더 높고, 새만금 방수제 공사 턴키공사 입찰에 참가한 회사 중 다수 회사가 4대강

턴키공사에서도 입찰담합을 주도했거나 들러리를 선 이력이 있어, 입찰담합 의혹이 있

다.
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7개 턴키공사의 평균 낙찰율(낙찰금액/추정금액)은 95.35%였는데, 규정에 따라 개별

입찰을 실시하여 기획재정부 적격심사기준에 따른 낙찰하한율 79.995% 수준으로 낙찰

되었다면, 최대 1,105억원[추정금액 7,197억61백만원 × (95.35% - 79.995%)]의 혈세를

절감할 수 있었을 것으로 분석된다.

작년에 4대강 사업 및 저수지둑높이기사업의 입찰담합 의혹을 제기한 김재원 의원은

“2010년에 진행된 새만금방수제와 저수지둑높이기의 턴키공사 입찰 내역을 비교해 보

면 입찰 양상이 매우 유사하여, 두 사업 모두 입찰담합 의혹이 높다.”고 말했다. 또한

김 의원은 “공정거래위원회는 농림축산식품부가 저수지둑높이기 턴키공사 입찰담합에

대한 조사를 요구한지 2년이 지나도록 조사에 착수하지 않다가 올해 7월에야 농어촌

공사에 처음으로 자료를 요구하였다.”면서 공정거래위원회의 신속한 조사를 촉구했다.

끝.


